Mjesoviti Holding ,,Elektroprivreda Republike Srpske” Mati¢no Preduzece AD Trebinje
Zavisno preduzece ,,Rudnik i termoelektrana UgLjevik” AD Ugljevik
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Broj, .
1606, .2017. godine

Dana, /|

Na osnovu ¢&lana 57. Statuta Mjesovitog Holdinga ,Elektroprivreda Republike Srpske” Mati¢no preduzeée
Trebinje - Zavisno preduzefe ,Rudnik i Termoelektrana Ugljevik” A.D. Ugljevik, ¢lana 100. Zakona o javnim
nabavkama Bosne i Hercegovine (,SluZbeni glasnik BiH“, broj 39/14,) Ugovorni organ je postupajuéi po Zalbi
potencijalnog ponudada JZU “ZAVOD ZA MEDICINU RADA | SPORTA RS” Banja Luka u postupku: ,Nabavka
usluga sistematskog pregleda radnika na radnim mjestima sa povecanim rizikom*, interni broj 5/17, koji se
sprovodi u skladu sa Pravilnikom o postupku dodjele ugovora o uslugama iz Aneksa Il dio b.) ZJN BiH (Sluzbeni
glasnik BiH broj 66/16), donio:

1.

2.

RIESENJE

Kojim se kao djelimiéno osnovana usvaja Zalba Zalioca JZU “ZAVOD ZA MEDICINU RADA | SPORTA
RS” Banja Luka izjavljena na tenderski dokument.

Mijenja se tenderski dokument u sliedeéem:

b.) Mijenja se ta¢ka 4.2 tenderskog dokumenta (Uslovi tehnitke i profesionalne sposobnost shodno €lanu 50.

Zakona o javnim nabavkama), te s tim u vezi dokazi definisani u tacki 4.2.1 tenderskog dokumenta, i iste
sada glase:

a)

b)

d)

e)

4.2.1

4.2 Ponudati shodno ¢lanu 50. ZIN-a BIH (Tehni¢ka i profesionalna sposobnost) moraju

zadovoljiti slede¢e minimalne uslove:

Uspjesno iskustvo u realizaciji jednog izvrSenog ugovora na sistematskom pregledu radnika koji rade

na radnom mjestu sa povecanim rizikom u poslednje 3 godine ra¢unajuéi od krajnjeg roka za dostavu

ponuda minimalne finansijske vrijednosti 15.000,00 KM bez PDV-a po ugovoru, (minimalna finansijska

vrijednost jednog ugovora mora biti 15.000,00 KM bez PDV-a, a ne zbir viSe ugovora).

Ponuda¢ mora da raspolaie sa registrovanom biohemijskom laboratorijom koja ¢e izvrsiti

laboratorijske analize prema specifikaciji predmeta nabavke.

Ponudac mora da ima na raspolaganju kadrovsku osposobljenost za izvrSenje predmetne usluge, i to:

- Najmanje 4 doktora specijaliste za trazene preglede, od kojih minimalno 1 mora biti specijalista
za medicinu rada,

- Najmanje 4 medicinske sestre,

Ponuda¢ mora da ima na raspolaganju prostorije neophodne za izvr$enje ugovora, i to:

- Najmanje 36 m2 prostora u kojima ¢e se obaviti pregled,

- Naimanje 20 m2 prostora koji e sluZiti kao ekaonica,

- Odvojen muski i Zenski wc,

Ponuda¢ mora imati na raspolaganju svu opremu neophodnu za izvrienje usluge, i to najmanje:

- EKG, audiometar, ortoreter i reakciometar za izborne reakcije, ultrazvuk.

Potrebni dokazi u cilju ocjene tehnitke i profesionalne sposobnosti ponudaca:

Lista (spisak) izvrSenih ugovora na sistematskim pregledima radnika koji rade na radnim mjestima sa
poveéanim rizikom u poslednje tri godine raéunajudi od krajnjeg roka za dostavu ponuda, a kao li¢ni
dokument koji izdaje sam ponuda¢ (U skiadu sa $emom datom u Aneksu 4).

Lista mora da sadrii:

Naziv i sjediste ugovornih strana ili privrednih subjekata,

Predmet ugovora,

Vrijednost ugovora,

Vrijeme i mjesto izvrSenja ugovora,

Uz navedenu listu ponudat je obavezan dostaviti:

Original ili kopiju ovjerena od strane nadlezne institucije potvrde o izvrSenim ugovorima izdatu od
strane narucioca sa ocjenom uspjesnosti realizacije ugovora. Potvrda mora da sadrii naziv i sjediste
ugovornih strana ili privrednih subjekata, broj i datum ugovora, predmet ugovora, vrijednost ugovora,
vrijeme i mjesto izvr§enja ugovora, navode o uredno izvr§enim ugovorima il



Izjava ponudacéa (pod punom materijalnom i kriviénom odgovornos¢u) o izvrdenim ugovorima, ukoliko
se gore navedene potvrde o izvrienim uslugama ne mogu dobiti iz razloga izvan kontrole lzvrsioca
potrebno je navesti i dokumentovati razloge nemoguénosti dobijanja navedene potvrde (obrazloZenje
i prilozena dokumentacija moraju da se ti¢u objektivnih okolnosti koji su izvan kontrole ponudaca).

b) Obiéna kopija Rje$enja ministarstva zdravlja i socijalne zatite Republike Srpske kojim se dokazuje da
ponudat raspolaze sa biohemijskom laboratorijom. Ukoliko navedena laboratorija nije u vlasnistvu
ponudaca, neophodno je dostaviti i dokaz o osnovu raspolaganja.

c), d) i e) Popunjen i ovjeren Prilog 3, uz dostavljanje obi¢nih kopija sljede¢ih dokaza:

1. Za kadrovsku osposobljenost:

- Osnov raspolaganja sa doktorima medicine i medicinskim sestrama (ugovor o radu, djelu i
sl), uz dostavljanje dokaza o struénoj spremi (ovjerenu kopiju diplome),

2. Kao dokaz da ponuda& ima na raspolaganju prostorije neophodne za izvrienje ugovora, potrebno
je dostaviti sljedeée dokaze:

- Tacnu adresu prostora, spisak, i kvadraturu prostorija koje ce biti koriStene u realizaciji
ugovora uz dostavijanje obiénih kopija dokaza o osnovu raspolaganja prostorijama (uz sve
zahtjevane podatke). Kao dokaz da ponudaci navedeni prostor imaju na raspolaganju,
neophodno je da dostave ZK izvadak, ugovor o zakupu ili sli¢an dokument iz kojeg se vide svi
zahtjevani podaci. Dokumenti se mogu dostaviti u vidu obi¢ne kopije.

3. Spisak opreme koja ¢e biti koristena za relazaciju ugovora, uz dostavljenje obicnih kopija sljedecih
dokaza:

- Atest za zahtjevane uredaje.

L. Mijenja se ,Napomena” data ispod tabelarno dijela specifikacije predmeta nabavke, a koja se
odnosi na dnevnu dinamiku u pogledu broja radnika, te ista sada glasi:
,Troskovi prevoza radnika izvrienja usluga spadaju na teret izvrsioca usluga (izabranog ponudaca).
Procijenjena dnevna dinamika iznosi cca 20 radnika”.

3. Obustavlja se postupka nabavke u predmetu: ,Nabavka usluga sistematskog pregleda radnika na
radnim mjestima sa poveéanim rizikom®, interni broj 5/17, a do okon¢anja postupka po Zalbi.

4. Nakon okonéanja postupka po Zalbi, ugovorni organ ée odrediti rok za prijem ponuda, kao i tacan
datum, vrijeme i mjesto otvaranja ponuda.

OBRAZLOZENJE

Potencijalni ponudaé JZU “ZAVOD ZA MEDICINU RADA | SPORTA RS” Banja Luka je uloZio 13.06.2017. godine
#albu na postupak nabavke: ,Nabavka usluga sistematskog pregleda radnika na radnim mjestima sa pove¢anim
rizikom*, interni broj 5/17, a koji se provodi u skladu sa Pravilnikom o postupku dodjele ugovora o uslugama
iz Aneksa |l dio b.) ZJN BiH (SluZbeni glasnik BiH broj 66/16).

Prije nego §to se upustio u meritorno razmatranje Zalbe, ovaj organ je pristupio provjeri formalnih pretpostavki
za ulaganje Zalbe, koji moraju biti ispunjeni na strani Zalioca, kako bi se uop3te moglo pristupiti njenom
rie$avanju, a koje se odnose na dopustenost, blagovremenost i izjavljenost od ovladtene osobe, odnosno na
pretpostavke propisane ¢lanom 100. stav 1. Zakona o javnim nabavkama. Nakon provjere navedenih ¢injenica,
ugovorni organ je ocijenio da je Zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od lica ovladtenog za zastupanije,
¢ime su se stekli uslovi za odlucivanje o njenoj osnovanosti.

U Zalbi se navodi sljedede:

U skladu sa ¢lanom 99. i 101. Zakona o javnim nabavakma BiH (SluZbeni glasnik BiH broj 39/14) blgovremeno
izjavljujemo Zalbu na sadriaj tenderske dokumentacije u postupku nabavke usluga Sistematskog pregleda
radnika na radnim mjestima sa poveéanim rizikom-interni broj 5/17, zbog:

1. Ugovorni organ ,,ZP Rudnik i termoelektrana Ugljevik” a.d. Ugljevik pokrenuo je postupak nabavke usluga
Sistematskog pregleda radnika koji rade na radnim mjestima sa pove¢anim rizikom te uslove za kvalifikaciju.
Ta¢kom 4.2. opisani su minimalni uslovi koje ponudaéi moraju zadovoljiti u cilju dokazivanja tehnicke i
profesionalne sposobnosti. Pod taékom a) navedeno je da ponuda¢ mora imati uspjesno iskustvo u realizaciji
jednog izvrienog ugovora na sistematskom pregledu radnika koji rade na radnom mjestu sa poveéanim rizikom
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u poslednje 3 godine, racunaju¢i od krajnjeg roka za dostavu ponuda, minimalne finansijske vrijednosti
15.000,00 KM po ugovoru, u koju svrhu ponudadi moraju dostaviti potvrdu izdatu od strane narucioca sa
ocjenom uspjesnosti realizacije ugovora (tacka 4.2.1 pod a.)

Smatramo da ugovorni organ navedenom formulacijom o dostvaljanju potvrde o izvrienom samo jednom
ugovoru, a ne najmanje jednom ugovoru, ide favorizovamo prema odredenom ponudacu. Isto tako minimalna
finansijska vrijednost posla od 15.000,00 KM ne predstavlja bitnu referencu prilikom konkurisanja za posao od
145.000,00 KM, gdje opravdano sumnjamo da ugovorni organ ve¢ ima favorizovanog ponudaca koji nema
potvrdu o uspjesnoj realizaciji viSe od jednog posla i u vrijednosti viSoj od 15.000,00 KM bez PDV-a.

Sve navedeno je u suprotnosti sa ¢lanom 44. stav (3) ZJN BiH i ¢lanom 8. stav (2) Pravilnika o postupku dodjele
ugovora o uslugama iz Aneksa Il dio B ZIN (Sluzbeni glasnik BiH broj 66/16) koji predvidaju da kvalifikacija mora
biti srazmjema i u vezi sa predmetom nabavke, $to u konkretnom slu¢aju ocigledno nije ispoStovano.
Srezmjerno bi bilo da se traZi potvrda o uspje$noj realizaciji posla finansijske vrijednosti bar 1/2 u odnosu na
procijenjenu vrijednost postupka nabavke.

2. Ta&kom 4.2. pod d) predvideno je da ponudaé mora da ima na raspolaganju prostorije neophodne za
izvrienje ugovora i to najmanje 35 m2 prostora u kojima e se obaviti pregled, najmanje 50 m2 ¢ekaonickog
prostora i odvojen muski i Zenski WC.

Uz puno uvaZavanje komisije koja provodi postupak nabavke, smatramo da je nemoguce da se posao ljekarskog
pregleda 1.400 radnika, sa predvidenim dijagnostickim i specijalistickim uslugama, moze izvrsiti u tako malom
prostoru. Nejasna je odredba ugovornog organa da postavlja uslov da je ¢ekaonicki prostor veéi od radnog
prostora kao i postojanja odvojenih toaleta za muskarce i za Zene, kad postoje standardi koji precizno propisuju
uslove u pogledu prostora, kadra i opreme koji moraju biti ispunjeni kako bi zdravstvena ustanova mogla
obavljati medicinsku djelatnost u odredenoj grani medicine.

Clanom 105. Pravilnika o uslovima za podetak rada zdravstvenih ustanova (Sluzbeni glasnik RS broj 53/17)
predvideno je da Specijalisticka ambulanta medicine rada moze poceti sa radom ako ima prostor:

(1) Ordinaciju povrine 12 m2,

(2) Prostoriju za dijagnostiku povrsine 12 m2,

(3) Prostoriju za psiholosko testiranje povrsine 12 m2,

(4) Cekaonicu povrsine 10 m2 i

(5) Dva odvojena toaleta ukupne povrsine 6 m2.

To znaéi, da bi ambulanta medicine rada uopste pocela sa radom mora imati najmanje 36 m2 prostora za rad
(a ne 35 m2 kako je trazeno u TD) i najmanje 10 m2 prostora za ¢ekaonicu. Trazenjem 50 m2 cakaonickog
prostora, ugovorni organ se postavlja iznad resornog Ministarstva zdravlja koje odobrava i kontrolise rad
zdravstvenih ustanova i oéito favorizuje nekog ponudada koji ima prostor sa tolikom ¢ekaonicom.

3. Tatkom 7. Tenderskog dokumenta predvideno je da se ugovor dodjeljuje na osnovu kriterijuma "najnize
cijene prihvatljive ponude". S obzirom da Ugovorni organ ne predvida vodenje pregovora, ostaje nejasno zasto
nije predvideno javno otvaranje ponuda uz moguénost prisustva predstvanika ponudaca, kao $to je to bio slucaj
u svim dosadasnjim postupcima predmetne nabavke. Navedenim radnjama narusava se postovanje principa
transparentnosti i jednakosti prema ponudadima, $toje suprotno ¢lanu 3. Zakona ojavnim nabavkama BiH i
élanu 4. stav (1) Pravilnika o postupku dodjele ugovora o uslugama iz Aneksa !l dio B ZJN, na ¢emu se zasniva
sistem javnih nabavki u Bosni i Hercegovini.

Zbog svega navedenog, traZimo od ugovornog organa da ponisti postupak nabavke usluga Sistematskog
pregleda radnika na radnim mjestima sa poveéanim rizikom, jer je u€injen niz propusta u formiranju tenderskog
dokumenta koji znatno ograni¢ava odredene ponudale a sa druge strane otvoreno favorizuje pojednine
ponudace. Sve ovo je u suprotnosti sa opstim principima javnih nabavki i €lanom 3. Zakona o javnim nabavkama
BiH (postovanje transparentnosti i jednakosti) kao i ¢lanom 4. stav (1) Pravilnika o postupku dodjele ugovora o
uslugama iz Aneksa Il dio B ZIN, na ¢emu se zasniva sistem javnih nabavki u Bosni i Hercegovini.

Zalba se usvaja kao osnovana u sljedecem:

Ugovorni organ je na osnovu uvida u €lan 10.5 Pravilnika o uslovima za pocetak rada zdravstvenih ustanova
(Sluzbeni glasnik RS broj 53/17), utvrdio da je za poletak rada specijalisticke ambulante, kao minimum
definisano raspolaganje sa 36 m? prostora za rad (12 m? ordinacije, 12 m? dijagnostike i 12 m? za psihiloska
testiranja), te minimalno 10 m? &ekaonice.

U predmetnoj tenderskoj dokumentaciji, zahtjevano je minimalno 35 m? prostora za rad, zbog ¢ega je ugovorni
organ izvrdio izmjenu tenderskog dokumenta u dijelu zahtjeva za raspolaganjem adekvatnim prostorom
neophodnim za izvrienjem predmetne usluge.

Nadalje, ugovorni organ je utvrdio da je zahtjev u pogledu prostora ¢ekanonice nije u srazmjeri sa planiranim
dnevnim brojem radnika od cca 30, zbog ¢ega je stao na stanoviste da je potrebno ograniciti planirani dnevni
broj radnika na cca 20, te i kvadraturu prostora &ekaonice na 20 m2, Ugovorni organ smatra da zahtjevanje
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raspolaganje ¢ekaonicom od minimalnih 10 m? ne garantuje adekvatnu realizaciju ugovora, s obzirom da je
minimalno 1 m? prostora éekaonice po radniku neophodan za kvalitetno izvrienje usluge. Manja kvadratura od
20 m?bi podrazumjevala da svaki radnik koji dode na pregled prema planiranoj dnevnoj dinamici ima manje od
1 m? prostora, a $to ne garantuje adekvatan kvalitet usluge.

Napominjemo da Pravilnik o uslovima za pofetak rada zdravstvenih ustanova (Sluzbeni glasnik RS broj 53/17)
defini$e minimalne uslove za rad zdravstvene ustanove, a koji minimalni uslovi nisu u saglasnosti sa obimom
usluge koja je predmet ovog postupka. Naime, podsjecamo da specifikacija predmeta nabavke predvida
pregled 1400 radnika (LOT 1 600 radnika, LOT 2 800 radnika ) u roku od 120 dana, 3to je daleko vise od broja
pregleda koje veéina ordinacija obavi u viSegodidnjem periodu.

Ipak, u cilju ostvarivanja maksimalne konkurencije u predmetnom postupku nabavke, planirana dnevna
dinamika je korigovana, te je sa njom uskladena i kvadratura prostora ¢ekaonice koju ponuda¢ mora imati na
raspolaganju.

Nadalje, ugovorni organ je utvrdio da je osnovana i primjedba Zalioca da u tenderskoj dokumentaciji nije
naznaéeno vrijeme i mjesto otvaranja ponuda, a $to je obavezan dio tenderske dokumentacije, u situaciji kada
pregovori nisu predvideni.

Ugovorni organ ¢e nakon okonéanja Zalbenog postupka odrediti rok za dostavu ponuda, kao i vrijeme i mjesto
otvaranja ponuda, a o éemu ¢e svi uesnici postupka biti blagovremeno i na adekvatan nacin obavijesteni.

Zalba je neosnovana u sljede¢em:

Uslovi tehnicke i profesionalne sposobnosti su minimalni, nediskriminatorski i koncipirani sa ciljem da se ostvari
maksimalna konkurencija. NagiaSavamo da uslovi tehni¢ke i profesionalne nisu obavezni dio tenderskog
dokumenta, odnosno ugovorni organ ne mora da ih postavi, a tim prije moZe da ih definiSe u zakonskim
okvirima na nacin kako smatra da je najsvrsishodnije.

Ovo proizilazi i iz ¢lana 8. Pravilnik o postupku dodjele ugovora o uslugama iz aneksa |l dio B Zakona o javhim
nabavkama ("SG" 66/16), a koji glasi:

»(2) Ugovorni organ moZe se odluéiti za dodatne uslove u pogledu ekonomsko-finansijske sposobnosti iz
élana 47. Zakona, te tehniéke i profesionalne sposobnosti iz €. 48. i 50. Zakona, isti moraju biti u skladu s
¢lanom 44. stav (3) Zakona, odnosno moraju biti minimalni, srazmjerni i u vezi s predmetom nabavke, te je
duzan propisati dokaze koji se traie u cilju utvrdivanja ispunjenosti uslova, a dokazi moraju biti u skladu s
postavljenim uslovima.”

Nadalje, ¢lanovimam 47. i 48. Zakona o javnim nabavkama, definisano sljedece:

“Clan 47.

(Ekonomska i finansijska sposobnost)

(1) Ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji moZe utvrditi minimalne uslove u pogledu ekonomske i
finansijske sposobnosti kandidata/ponudaca,

Clan 48.

(Opéi uslovi za tehnicku i profesionalnu sposobnost)

(1) Ugovorni organ moiZe, zavisno od vrste, koli¢ine ili obima, ili namjene predmeta nabavke, zahtijevati
dokaze koji se odnose na tehnicku i profesionalnu sposobnost.”

Takode, ¢lanom 7. Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda (Sl. list BiH 90/14),
navedeno sljedece:

“Ako ugovorni organ od kandidata/ponudala kao dokaz tehnitke i profesionalne sposobnosti traZi popis
ugovora, smatra se da je uslov:

a) u vezi sa predmetom nabavke, odnosno grupom predmeta nabavke, ako se trai dokaz o izvrienju istog

ili sliénog, odnosno istih ili sliénih ugovora kao 3to je predmet nabavke, odnosno lot, te

b) srazmjeran predmetu nabavke, odnosno lotu, u slijede¢im slu¢ajevima:

1) kada se trai dokaz o izvr§enju jednog ugovora, ako njegov iznos nije viSi od procijenjene vrijednosti
nabavke, odnosno od procijenjene vrijednosti pojedinog lota;

2) kada se trazi dokaz o izvréenju vi$e ugovora, ako njihov zbirni iznos nije vidi od procijenjene vrijednosti
nabavke, odnosno od procijenjene vrijednosti pojedinog lota.”

Dakle, zakonodavac je definisao gornju granicu u pogledu finansijske vrijednosti realizovanog ugovora, pri
&emu je postavljeni zahtjev iz predmetne tenderske dokumentacije apsolutno u skladu sa procijenjenom
vrijednosti predmeta nabavke.




Iz navedenog proizilazi da govorni organ ima apsolutno pravo da bira da li ¢e postaviti uslove ekonomske i
finansijske sposobnosti, kao i tehnicke i profesionalne sposobnosti, pri ¢emu u sluéaju postavljanja istih mora
da se krece u okvirima datim Zakonom i podzakonskim aktima. Ovo znaci da potencijalni ponudaci mogu da
osporavaju postavljene uslove tehnicke i profesionalne sposobnosti samo u slucaju da ugovorni organ postavi
uslove koji su suprotni Zakonu, odnosno diskriminiSu¢e uslove koji ogranicavaju konkurenciju, a Sto u
predmetnoj tenderskoj dokumentaciji nije primjer.

Takode isticemo da su svi postavljeni uslovi tehnicke i profesionalne sposobnosti takve prirode da obezbjeduju
dobijanje ponudaca koji je sposoban da kvalitetno realizuje ugovor, a uz ostvarivanje maksimalne konkurencije.

U skladu sa navedenim, ugovorni organ je donio Rjesenje kao u dispozitivu.

POUKA O PRAVNOM LUEKU

Protiv ovog RjeSenja moZe se izjaviti Zalba, najkasnije u roku od 5 (pet) dana od dana prijema ovog Rjesenja.
Zalba se izjavljuje Kancelariji za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine, putem ugovornog organa u pisanoj
formi direktno ili preporu¢enom postanskom poéiljkom na adresu:

Mje3oviti holding ,,ERS” - MP a.d. Trebinje ZP ,Rudnik i Termoelektrana Ugljevik” a.d. Ugljevik, Ugljevik bb,
76330 Ugljevik.

Zalba se podnosi u najmanje 3 (tri) primjerka.

Izvrsni direktor za opste i pravne poslove o~ oene;=_ZA UPRAVU
ALEKSA BUKANOVIC, dipl.pravnik ﬁ RS g o Sg

Izvr3ni direktor za ekonomsko-finansij e{poslove _ - ;

MILIJAN JOVANOVIC, dipl.ekon <, - £ i S A

lzvréni direktor za korporatvno upravljanje \ -k "*?Qéi’ﬂbrtf%i’gpowé djpl.inZ.
Z1KO KRUNIC, dipl.pravnik %, 1 I/

"'% e /
lzvr$ni direktor za poslove proizvodnje i razvoja Rudnika " /Bf
DRAGISA VIDAKOVIC, spec.mas. /277 4 s
Izvrdni direktor za poslove prmzvodnj}E‘r/ktr}éqé energije i razvoja Termoelektrane [
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MILUTIN TASOVAC, dipl.inZ.el.teh f 4-*‘- T
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