Mjesoviti Holding ,,Elektroprivreda Republike Srpske” Mati¢no Preduzece AD Trebinje
Zavisno preduzece ,,Rudnik i termoelektrana UgLjevik” AD UgLjevik

12084 /17

Broj, 4% /
Dana, /0. Ul .2017. godine

Na osnovu €élana 57. Statuta MjeSovitog Holdinga ,Elektroprivreda Republike Srpske” Mati¢no preduzece
Trebinje - Zavisno preduzede ,Rudnik i Termoelektrana Ugljevik” A.D. Ugljevik, ¢lana 100. Zakona o javnim
nabavkama Bosne i Hercegovine (,SluZbeni glasnik BiH”, broj 39/14,) Ugovorni organ je postupajuéi po Zalbi
potencijalnog ponudaca JZU “ZAVOD ZA MEDICINU RADA | SPORTA RS” Banja Luka u postupku: ,Nabavka
usluga ginekolodkog sistematskog pregleda Zena zaposlenih u RIiTE", interni broj 9/17, koji se sprovodi u skladu
sa Pravilnikom o postupku dodjele ugovora o uslugama iz Aneksa |l dio b.) ZJN BiH (SluZbeni glasnik BiH broj

66/16), donio:
RJESEN]E
1. Kojim se kao djelimiéno osnovana usvaja ¥alba Zalioca JZU “ZAVOD ZA MEDICINU RADA | SPORTA

2.

RS” Banja Luka izjavljena na tenderski dokument.

Miienja se tenderski dokument u sliedeéem:

b.) Mijenja se ta¢ka 4.2 tenderskog dokumenta (Uslovi tehni¢ke i profesionalne sposobnost shodno ¢lanu 50.
Zakona o javnim nabavkama), te s tim u vezi dokazi definisani u tacki 4.2.1 tenderskog dokumenta, i iste

sada glase:
»4.2  Ponudatishodno &lanu 50. ZIN-a BIH (Tehnicka i profesionalna sposobnost) moraju zadovoljiti sljedeée

a)

b)

421
a)

minimalne uslove:

Uspjesno iskustvo u realizaciji jednog izvrienog ugovora ljekarskog pregleda Zena u poslednje 3 godine
racunajuci od krajnjeg roka za dostavu ponuda minimalne finansijske vrijednosti 5.000,00 KM bez
PDV-a po ugovoru, (minimalna finansijska vrijednost jednog ugovora mora biti 5.000,00 KM bez PDV-
a, a ne zbir viSe ugovora).

Ponudac mora da ima na raspolaganju kadrovsku osposobljenost za izvr$enje predmetne usluge, i to:
Najmanje 2 ginekologa;

- Najmanje jednog radiologa;

Najmanje 4 medicinske sestre;

- Najmanje 2 vi$a radioloska tehnicara;

Ponudaé mora da ima na raspolaganju prostorije neophodne za izvrSenje ugovora, i to:

- Najmanje 2 ginekolo$ke ordinacije u kojima ée se obaviti pregled,

- Odvojena ¢ekaonica za ginekologiju,

- Poseban Zenski wc u sklopu te ginekoloske ordinacije;

Potrebni dokazi u cilju ocjene tehnicke i profesionalne sposobnosti ponudaca:

Lista (spisak) izvrSenih ugovora na ljekarskom pregledu Zena u poslednje tri godine radunajuéi od
krajnjeg roka za dostavu ponuda, a kao li¢ni dokument koji izdaje sam ponudac (U skladu sa Semom
datom u Aneksu 4).

Lista mora da sadrii:

Naziv i sjediste ugovornih strana ili privrednih subjekata,

Predmet ugovora,

Vrijednost ugovora,

Vrijeme i mjesto izvrienja ugovora,

Uz navedenu listu ponudac je obavezan dostaviti:

Original ili kopiju ovjerena od strane nadleine institucije potvrde o izvrSenim ugovorima izdatu od
strane narudioca sa ocjenom uspjesnosti realizacije ugovora. Potvrda mora da sadrii naziv i sjediste
ugovornih strana ili privrednih subjekata, broj i datum ugovora, predmet ugovora, vrijednost ugovora,
vrijeme i mjesto izvr§enja ugovora, navode o uredno izvr§enim ugovorima ili

Izjava ponudaca (pod punom materijalnom i kriviénom odgovorno3éu) o izvr$enim ugovorima, ukoliko
se gore navedene potvrde o izvrSenim uslugama ne mogu dobiti iz razloga izvan kontrole lzvrsioca
potrebno je navesti i dokumentovati razloge nemoguénosti dobijanja navedene potvrde (obrazloZenje
i priloZena dokumentacija moraju da se ti¢u objektivnih okolnosti koji su izvan kontrole ponudaéa).



b.)ic.) Popunjen i ovjeren Prilog 3, uz dostavljanje obicnih kopija sljedeéih dokaza:
1. Za kadrovsku osposobljenost:

- Osnov raspolaganja sa ginekolozima, radiologom, viSim radiloskim tehniéarima, medicinskim
sestrama (ugovor o radu, djelu i sl), uz dostavljanje dokaza o stru¢noj spremi (ovjerena kopija
diplome),

2. Kao dokaz da ponudad ima na raspolaganju prostorije neophodne za izvrienje ugovora, potrebno je
dostaviti sljedeée dokaze:

- Tafnu adresu prostora i spisak prostorija koje ¢e biti koritene u realizaciji ugovora uz
dostavljanje obi¢nih kopija dokaza 0 osnovu raspolaganja prostorijama (uz sve zahtjevane
podatke). Kao dokaz da navedeni prostor ponudaci imaju na raspolaganju, neophodno je da
dostave ZK izvadak, ugovor o zakupu ili slican dokument iz kojeg se vide svi zahtjevani podaci.
Dokumenti se mogu dostaviti u vidu obi¢ne kopije."

3. Obustavlja se postupka nabavke u predmetu: ,Nabavka usluga ginekoloskog sistematskog pregleda
Zena zaposlenih u RiTE”, interni broj 9/17, a do okonéanja postupka po Zalbi.

4. Nakon okontanja postupka po Zalbi, ugovorni organ ¢e odrediti rok za prijem ponuda, kao i tatan
datum, vrijeme i mjesto otvaranja ponuda.

OBRAZLOZENjE

Potencijalni ponudaé JZU “ZAVOD ZA MEDICINU RADA | SPORTA RS” Banja Luka je uloZio 13.06.2017. godine
Zalbu na postupak nabavke: ,,Nabavka usluga ginekoloskog sistematskog pregleda Zena zaposlenih u RiTE”,
interni broj 9/17, a koji se provodi u skladu sa Pravilnikom o postupku dodjele ugovora o uslugama iz Aneksa
il dio b.) ZIN BiH (SluZbeni glasnik BiH broj 66/16).

Prije nego $to se upustio u meritorno razmatranje Zalbe, ovaj organ je pristupio provjeri formalnih pretpostavki
za ulaganje Zalbe, koji moraju biti ispunjeni na strani Zalioca, kako bi se uopste moglo pristupiti njenom
rjeSavanju, a koje se odnose na dopustenost, blagovremenost i izjavLjenost od ovlastene osobe, odnosno na
pretpostavke propisane ¢lanom 100. stav 1. Zakona o javnim nabavkama. Nakon provjere navedenih ¢injenica,
ugovorni organ je ocijenio da je Zalba blagovremena, dopustena i izjavLjena od lica ovlastenog za zastupanje,
¢ime su se stekli uslovi za odlucivanje o njenoj osnovanosti.

U Zalbi se navodi sljedeée:

U skladu sa &lanom 99. i 101. Zakona o javnim nabavakma BiH (Sluzbeni glasnik BiH broj 39/14) bigovremeno
izjavljujemo Zalbu na sadrZaj tenderske dokumentacije u postupku nabavke usluga Ginekolo3kog sistematskog
pregleda Zena zaposlenih u RITE Ugljevik-interni broj 9/17, zbog:

1. Ugovorni organ "ZP Rudnik i termoelektrana Ugljevik a.d. Ugljevik" pokrenuo je postupak nabavke usluga
Ginekoloskog sistematskog pregleda Zena zaposlenih u RITE Ugljevik te tenderskom dokumentacijom predvidio
profesionalne, tehnicke i ostale uslove za u¢es¢e u postupku nabavke. Ta¢kom 3.1. definisana je vrsta, kvalitet
i koli¢ina predmeta nabavke (specifikacija predmeta nabavke) koja obuhvata usluge iz grupe ginekoloskih
pregleda Zena.

Tackom 4.2. opisani su minimalni uslovi koje ponudali moraju zadovoljiti u cilju dokazivanja tehnicke i
profesionalne sposobnosti. Pod tatkom b) je navedeno da "Ponuda¢ mora da raspolaZe sa registrovanom
biohemijskom laboratorijom koja ¢ée izvrsiti laboratorijske analize prema specifikaciji nabavke" u koju svrhu
ponudaci moraju dostaviti kopiju RjeSenja ministarstva zdravlja i socijalne zastite Republike Srpske kojim se
dokazuje da ponudaté raspolaie biohemijskom laboratorijom (tacka 4.2.1 pod b.)

S obzirom da prema specifikaciji nabavke, biohemijske analize uop3te nisu predvidene, smatramo da Ugovorni
organ neosnovano trazi dokaz kvalifikacije u ovom dijelu $to je u suprotnosti sa ¢lanom 44. Stav (3) ZIN BiH i
clanom 8. Pravilnika o postupku dodjele ugovora o uslugama iz Aneksa Il dio B ZIN (Sluzbeni glasnik BiH broj
66/16). Navedene zakonske i podzakonske odredbe predvidaju da kvalifikacija ponudaca mora biti srazmjerna
i u vezi sa predmetom nabavke, $to u konkretnom sluéaju nije ispostovano.

2. Isto tako tatkom 4.2. navedeno je da ponuda¢ mora imati uspjesno iskustvo u realizaciji jednog izvrSenog
ugovora ljekarskog pregleda Zena u poslednje 3 godine, racunajuéi od krajnjeg roka za dostavu ponuda
minimalne finansijske vrijednosti 5.000,00 KM po ugovoru u koju svrhu ponudaéi moraju dostaviti potvrdu
izdatu od strane narucioca sa ocjenom uspjesnosti realizacije ugovora (ta¢ka 4.2.1 pod a.)



Smatramo da ugovorni organ navedenom formulacijom o dostvaljanju potvrde o izvrSenom samo jednom
ugovoru, a ne najmanje jednom ugovoru, ide favorizovamo prema odredenom ponudalu. Minimalna
finansijska vrijednost posla od 5.000,00 KM ne predstavlja bitnu referencu prilikom konkurisanja za posao od
50.000,00 KM, gdje opravdano sumnjamo da favorizovani ponudac vjerovatno nema potvrdu o uspjesnoj
realizaciji vise od jednog posla u traZenoj oblasti i u vrijednosti vi$oj od 5.000,00 KM bez PDV-a.

Sve navedeno je u suprotnosti sa ¢lanom 44. stav (3) ZIN BiH i ¢lanom 8. stav (2) Praviinika o postupku dodjele
ugovora o uslugama iz Aneksa Il dio B ZJN (Sluzbeni glasnik BiH broj 66/16) koji kazu da kvalifikacija mora biti
srazmjerna i u vezi sa predmetom nabavke, $to u konkretnom slu¢aju o€ito nije ispostovano. Srezmjerno bi bilo
da se trafi potvrda o uspje$noj realizaciji posla finansijske vrijednosti bar 1/2 u odnosu na procijenjenu
vrijednost postupka nabavke.

3. Tatkom 8. Tenderskog dokumenta predvideno je da se ugovor dodjeljuje na osnovu kriterijuma "najnize
cijene prihvatljive ponude". S obzirom da Ugovorni organ ne predvida vodenje pregovora, ostaje nejasno zasto
nije predvideno javno otvaranje ponuda uz moguénost prisustva predstvanika ponudaca, kao $to je to bio slucaj
u svim dosada3njim postupcima predmetne nabavke. Navedenim radnjama narusava se poStovanje principa
transparentnosti i jednakosti prema ponudadima, to je suprotno ¢lanu 3. Zakona o javnim nabavkama BiH i
¢lanu 4. stav (1) Pravilnika o postupku dodjele ugovora o uslugama iz Aneksa Il dio B ZJN, na emu se zasniva
sistem javnih nabavki u Bosni i Hercegovini.

Zbog svega navedenog, traZimo od ugovornog organa da uvazi Zalbene navode koji su opisani u tackama 1.1 2.
te u skladu sa tim izmijeni tenderski dokument u navedenom dijelu ili ponisti postupak nabavke usluga.

Zalba se usvaja kao osnovana u sljede¢em:

Analizirajuéi Zalbeni navod koji se odnosi na zahtjev ugovornog organa da ponudac ima na raspolaganju
biohemijsku laboratoriji, ugovorni organ je utvrdio da specifikacija predmeta nabavke ne obuhvata uslugu
biohemijske analize, zbog ¢ega ovaj postavljeni uslov nije u vezi i srazmjeri sa predmetom nabavke.

Imajuéi u vidu ovu &injenicu, ugovorni organ je izmijenio tacku 4.2 i 4.2.1 tenderskog dokumenta, te je brisao
navedeni zahtjev za raspolaganjem biohemijskom laboratorijom.

Takode, analizom specifikacije predmetne tenderske dokumentacije, ugovorni organ je utvrdio da ista
obuhvata radiografski pregled (mamografija), zbog ¢ega je dopunio tacku 4.2 i 4.2.1 tenderskog dokumenta sa
zahtjevom za raspolaganjem radiologom, i vi§im radioloskim tehnic¢arima, a Sto je u skladu sa predmetom
nabavke.

Ugovorni organ je utvrdio da je osnovana i primjedba Zalioca da u tenderskoj dokumentaciji nije naznaceno
vrijeme i mjesto otvaranja ponuda, a 5to je obavezan dio tenderske dokumentacije, u situaciji kada pregovori
nisu predvideni.

Ugovorni organ ¢e nakon okonéanja Zalbenog postupka odrediti rok za dostavu ponuda, kao i vrijeme i mjesto
otvaranja ponuda, a o éemu ¢ée svi uéesnici postupka biti blagovremeno i na adekvatan nadtin obavijesteni.

Zalba je neosnovana u sljedeéem:

Uslovi tehnicke i profesionalne sposobnosti su minimalni, nediskriminatorski i koncipirani sa ciljem da se ostvari
maksimalna konkurencija. Naglasavamo da uslovi tehni¢ke i profesionalne nisu obavezni dio tenderskog
dokumenta, odnosno ugovorni organ ne mora da ih postavi, a tim prije moZe da ih definide u zakonskim
okvirima na nacin kako smatra da je najsvrsishodnije.

Ovo proizilazi i iz ¢lana 8. Pravilnik o postupku dodjele ugovora o uslugama iz aneksa !l dio B Zakona o javnim
nabavkama ("SG" 66/16), a koji glasi:

»(2) Ugovorni organ moZe se odluéiti za dodatne uslove u pogledu ekonomsko-finansijske sposobnosti iz
¢lana 47. Zakona, te tehnitke i profesionalne sposobnosti iz &l. 48. i 50. Zakona, isti moraju biti u skladu s
¢lanom 44. stav (3) Zakona, odnosno moraju biti minimalni, srazmjerni i u vezi s predmetom nabavke, te je
duan propisati dokaze koji se traze u cilju utvrdivanja ispunjenosti uslova, a dokazi moraju biti u skladu s
postavijenim uslovima.”

Nadalje, &lanovimam 47. i 48. Zakona o javnim nabavkama, definisano sljedece:

“Clan 47.

(Ekonomska i finansijska sposobnost)

(1) Ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji moZe utvrditi minimalne uslove u pogledu ekonomske i
finansijske sposobnosti kandidata/ponudada,

Clan 48.

(Op¢i uslovi za tehnicku i profesionalnu sposobnost)




(1) Ugovorni organ moiZe, zavisno od vrste, koli¢ine ili obima, ili namjene predmeta nabavke, zahtijevati
dokaze koji se odnose na tehnicku i profesionalnu sposobnost.”

Takode, ¢lanom 7. Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda (Sl. list BiH 90/14),
navedeno sljedece:

“Ako ugovorni organ od kandidata/ponudaca kao dokaz tehnicke i profesionalne sposobnosti traZi popis
ugovora, smatra se da je uslov:

a) u vezi sa predmetom nabavke, odnosno grupom predmeta nabavke, ako se traZi dokaz o izvréenju istog

ili slicnog, odnosno istih ili sliénih ugovora kao $to je predmet nabavke, odnosno lot, te

b) srazmjeran predmetu nabavke, odnosno lotu, u slijedeéim slu¢ajevima:

1) kada se traZi dokaz o izvrSenju jednog ugovora, ako njegov iznos nije visi od procijenjene vrijednosti
nabavke, odnosno od procijenjene vrijednosti pojedinog lota;

2) kada se traZi dokaz o izvrSenju viSe ugovora, ako njihov zbirni iznos nije vidi od procijenjene vrijednosti
nabavke, odnosno od procijenjene vrijednosti pojedinog lota.”

Dakle, zakonodavac je definisao gornju granicu u pogledu finansijske vrijednosti realizovanog ugovora, pri
femu je postavljeni zahtjev iz predmetne tenderske dokumentacije apsolutno u skladu sa procijenjenom
vrijednosti predmeta nabavke. Ugovorni organ ima apsolutno pravo da bira da li ée postaviti uslove ekonomske
i finansijske sposobnosti, kao i tehni¢ke i profesionalne sposobnosti, pri éemu u sluéaju postavljanja istih mora
da se kreée u okvirima datim Zakonom i podzakonskim aktima. Ovo znaé¢i da potencijalni ponudaéi mogu da
osporavaju postavljene uslove tehnicke i profesionalne sposobnosti samo u sluéaju da ugovorni organ postavi
uslove koji su suprotni Zakonu, odnosno diskriminiSuée uslove koji ograni¢avaju konkurenciju, a $to u
predmetnoj tenderskoj dokumentaciji nije primjer.

Takode istiemo da su svi postavljeni uslovi tehnitke i profesionalne sposobnosti takve prirode da obezbjeduju
dobijanje ponudaca koji je sposoban da kvalitetno realizuje ugovor, a uz ostvarivanje maksimalne konkurencije.

U skladu sa navedenim, ugovorni organ je donio Rjeenje kao u dispozitivu.

POUKA O PRAVNOM LUEKU

Protiv ovog RjeSenja mozZe se izjaviti Zalba, najkasnije u roku od 5 (pet) dana od dana prijema ovog Rje$enja.
Zalba se izjavljuje Kancelariji za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine, putem ugovornog organa u pisanoj
formi direktno ili preporu¢enom postanskom posiljkom na adresu:

Mije3oviti holding ,ERS” - MP a.d. Trebinje ZP ,,Rudnik i Termoelektrana Ugljevik a.d. Ugljevik, Ugljevik bb,
76330 Ugljevik.

Zalba se podnosi u najmanje 3 (tri) primjerka.

Izvr3ni direktor za opste i pravne posl/oye

ALEKSA DUKANOVIC, dipl.pravnik__~/ /

Izvr3ni direktor za ekonomsko-finansijéke poslove
MILUJAN JOVANOVIC, dipl.ekon 7/t
lzvréni direktor za korporatvno upravljanje = 5
Z1IKO KRUNIC, dipl.pravnik K‘ .
Izvr3ni direktor za poslove proizvodnje i razvpja Rudhika N\
DRAGISA VIDAKOVIC, spec.mas. ﬁg’.{(ﬂ _ -

Izvrsni direktor za poslove proizvodnje,ﬁktr%ergije i razvoja Termoelektrane

MILUTIN TASOVAC, dipl.inZ.el.teh, ,’f.v'




